


《开原市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》政策解读

一、背景依据
为深入实施国家中长期发展规划，依据《辽宁省国民经济和社会发展第十四个五年规划及二O三五年远景目标纲要》和《铁岭市国民经济和社会发展第十四个五年规划及二O三五年远景目标纲要》，制定本规划。
二、论成效、找差距，科学描绘未来五年发展新蓝图
《开原市国民经济和社会发展第十四个五年（2021—2025年）规划纲要》（以下简称《纲要》）是未来五年全市经济和社会发展的宏伟蓝图，《纲要》主要阐明了我市未来五年的发展战略、工作重点和重要措施，是全市广大干部群众共同的行动纲领，是政府履行宏观调控、市场监管、公共服务、社会治理、环境保护职责的重要依据。
[bookmark: _Toc8981][bookmark: _Toc6321][bookmark: _Toc21433][bookmark: _Toc25860][bookmark: _Toc16840][bookmark: _Toc54480476][bookmark: _Toc54482103][bookmark: _Toc1328]（一）发展基础和环境
1.“十三五”时期发展成就。包括经济发展筑底企稳、农业基础不断夯实、工业经济稳中有升、服务业态日趋繁荣、脱贫攻坚精准发力、城乡建设统筹推进、生态环境明显好转、民生福祉逐步改善、营商环境持续优化。
2.存在主要问题。包括经济实力仍然不强、财政收支矛盾突出、营商环境仍需改善、招商引资成效不大、产业发展质量不高、社会事业问题突出、城乡建设包袱沉重、污染防治任务艰巨、要素制约瓶颈凸显、风险防控压力巨大。
3.发展环境。主要体现在经济社会发展面临的新挑战、经济社会发展面临的新机遇。
（二）发展构想
1.指标思想。
2.发展原则。主要包括：坚持问题导向原则、坚持目标导向原则、坚持目标导向原则。
3.战略定位。把开原打造成高端装备制造业基地、全国一流的食品产业基地、新型造纸产业基地、商贸物流集散地、东北特色文化旅游休闲胜地，成为辽北地区新的经济增长极。
4.发展目标。经济实力稳步增强、发展质量不断提高、社会事业全面发展、生活水平显著提高、资源环境明显改善。
（三）空间布局
1.产业布局。主要包括：优化现代农业空间布局、优化工业经济空间布局、优化服务业空间布局。
2.城镇布局。主要包括：完善老城基础设施、发挥新城引领作用、加快古城复建步伐、乡镇差异化发展。
3.生态布局。主要包括：加大流域生态治理力度、发挥林地生态屏障作用、发挥林地生态屏障作用、构建绿地网络体系。
[bookmark: _Toc27070]三、补短板、强弱项，推动经济社会高质量发展
[bookmark: _Toc54482107][bookmark: _Toc54480480][bookmark: _Toc4240][bookmark: _Toc12200][bookmark: _Toc18605][bookmark: _Toc20032][bookmark: _Toc21138]（一）加速农业现代化进程
1提升农业生产能力。主要包括：加强农业基础设施建设、增强农业防灾减灾能力、增强农业防灾减灾能力。
2.优化农业产业结构。主要包括：持续优化种植业结构、不断完善养殖业结构。
3. 推进农业高效发展。主要包括：大力推进标准化生产、着力健全质量安全体系、强力推介农产品品牌。
4.促进产业融合发展。主要包括：发展农产品深加工、发展农村电子商务、发展休闲观光农业。
5. 推进农村各项改革。主要包括：深化农村土地制度改革、发展壮大农村集体经济、积极培育新型经营主体。
[bookmark: _Toc54480485][bookmark: _Toc24842][bookmark: _Toc30323][bookmark: _Toc26623][bookmark: _Toc52069515][bookmark: _Toc54482112][bookmark: _Toc31673]（二）推进工业发展提质增效
1.夯实工业发展基础。主要包括：完善园区管理体制、加强基础设施建设、破解要素瓶颈制约。
2. 发展壮大产业集群。主要包括：巩固提升装备制造产业集群、倾力打造食品加工产业集群、发展壮大新型造纸产业集群、大力发展新能源产业。
3.提升企业创新能力。主要包括：完善科技创新体系、促进科技成果转化、促进科技成果转化。
4.强化企业分类指导。主要包括：支持龙头企业做大做强、助力成长企业创新发展、加快小微企业发展壮大。
[bookmark: _Toc9553]（三）推动服务业持续繁荣
1.优先发展现代商贸产业。主要包括：促进实体商业集聚发展、推动电子商务创新发展。
2. 加快发展现代物流产业。主要包括：完善现代物流基础设施、构建现代物流产业体系。
3. 大力发展文化旅游产业。主要包括：培育壮大特色文旅、大力发展全域旅游、建设重点文旅项目。
[bookmark: _Toc25399]（四）加强社会事业建设
1.大力发展教育事业。主要包括：优化城乡教育布局、提升教育教学质量、加强教师队伍建设。
2.全面建设健康开原。主要包括：加强医疗基础设施建设、完善公共卫生服务体系、提升医疗卫生服务能力。
3. 推动文体事业繁荣。主要包括：努力打造文明开原、促进文化事业繁荣、提升文化产业水平、推动体育事业发展。
4.改善人民生活品质。主要包括：提高居民收入水平、完善社会保障体系、推进养老事业发展、巩固拓展脱贫攻坚成果、增强社会救助能力。
5. 增强社会治理能力。主要包括：推进平安开原建设、加强应急管理体系建设、进一步维护社会稳定、建设完善市场监管体系。
（五）全力优化营商环境
    1.推动营商环境持续优化。主要包括：牢固树立全民营商意识、深入实施全民营商行动、努力完善安商养商机制。
2.进一步强化诚信政府建设。主要包括：努力构建诚信政府、解决企业办证难题。
3. 全面深化“放管服”改革。主要包括：贯彻落实营商环境法规、深入推进政务服务改革、建立行业综合监管制度。
[bookmark: _GoBack]4. 努力营造优良法治环境。主要包括：切实减轻企业负担、加强执法队伍建设、完善奖惩问责机制。
[bookmark: _Toc14841]（六）统筹推进基础设施建设
[bookmark: _Toc25549][bookmark: _Toc23105]1. 完善城乡基础设施。主要包括：完善市政基础设施、完善园区基础设施、推进老旧小区改造、改造农村基础设施、完善公共服务设施。
2.夯实交通基础设施。主要包括：建成高效交通网络、构建智慧交通系统、增强交通服务能力。
3. 筑牢水利基础设施。主要包括：保障农村饮水安全、提升防洪减灾能力、满足农业用水需求。
4. 打造新型基础设施。主要包括：构建综合管理大数据中心、加强新能源基础设施建设、加强新能源基础设施建设、推进新技术基础设施建设。
（七）推进新型城镇化
1. 推动城市高质量发展。主要包括：明确城市建设发展目标、提高城市建设管理水平、解决城建领域遗留问题、打造城市建设精品工程。
2. 深入实施乡村振兴战略。主要包括：强化产业支撑、建设美丽乡村、推进乡风文明。
[bookmark: _Toc9560]3. 促进城乡融合发展。主要包括：优化城乡要素配置、促进农村人口转移。
（八）着力推进生态环境保护
1.构建现代环境治理体系。主要包括：健全环境治理领导责任体系、健全环境治理企业责任体系、健全环境治理全民行动体系、健全环境治理监管体系。
2.深入实施五大工程。主要包括：实施蓝天工程、实施碧水工程、实施青山工程、实施净土工程、实施农村环境治理工程。
	3.大力发展绿色经济。主要包括：构建绿色产业体系、加快发展循环经济。
[bookmark: _Toc6271]三、强能力、重考评，保障规划全方位贯彻实施
（一）保障措施
1. 全面加强党的领导。主要包括：加强党委决策力、加强政府执行力、加强基层落实力、加强社会凝聚力。
2.全力推动思想解放。主要包括：大力倡导实事求是、积极鼓励工作创新、实施人才强市战略。
3.持续扩大对外开放。主要包括：深度融入国家开放战略、不断提高招商引资水平、牢固树立“项目为王”理念、强化重大项目支撑作用。
4. 加强规划监督考评。主要包括：实施规划动态管理、保证规划有效衔接、建立规划考核机制。
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