《开原市深入推进结构调整“三篇大文章”三年行动方案（2022—2024年）》政策解读

1、 编制背景
[bookmark: _GoBack]为全面贯彻落实党的二十大精神，深入落实习近平总书记关于东北、辽宁振兴发展的重要讲话和指示精神，认真贯彻中央经济工作会议精神，落实省第十三次党代会部署，坚持稳中求进总基调，立足新发展阶段，坚持新发展理念，构建新发展格局，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，着力做好结构调整“三篇大文章”，推动工业高质量发展。开原市委、市政府高度重视，市工信局作为编制“三篇大文章”三年行动方案的牵头部门，征求了14家相关单位意见，在市领导具体要求基础上，编制我市结构调整“三篇大文章”三年行动方案。
二、主要考虑
在制定《方案》过程中，我们在原有的工作基础上，重点考虑以下三个方面：
（一）丰富内涵，突出扩面提质增效。在方案编制中，“老字号”我们重点围绕老企业、老设备智能升级和服务型转化、老矿山绿色转型、老品牌振兴发展。“原字号”围绕重点做深农产品加工产业链。突出强链、补链、延链，推进农产品精深加工发展。“新字号”围绕加快发展高端装备制造业。聚焦新产业、新业态、新模式，引育壮大战略性新兴产业，创新发展高技术制造业，谋划未来产业超前发展，夯实数字基础设施，新建一批高端装备制造、新材料、新能源等战略性新兴产业和高技术制造业项目，建设一批技术创新、应用创新、模式创新和制度创新项目。
（二）完善机制，强化部门协同上下联动。工业发展离不开土地、劳动力、资本、技术和数据等要素保障，工业化与信息化、城镇化、农业现代化息息相关。方案中强调要加强“三篇大文章”工作专班统筹推进，积极争取省、铁岭市政策支持，建立专班成员横向联动、纵向协同、内部沟通协调合作机制。形成齐抓共管的工作格局。专班成员有目标、有任务、有项目、有成效，共同推进“三篇大文章”取得新成效。
（三）创新举措，落实中央和省委最新部署。聚焦中央经济工作会议提出的“优化科技创新生态、保障初级产品供给、数字化改造传统产业、实施产业基础再造”等具体要求，以及省第十三次党代会提出的“关键核心技术攻关、引育壮大科技型中小企业、科技成果本地转化、头部企业本地配套”“培育壮大特色产业集群”等主要任务，我们紧密衔接国家和省、市“十四五”各类总体规划和专项规划，拟定此《方案》。
三、主要框架和内容
《方案》分为三个部分。
第一部分：重点任务和主要目标
该部分主要提出了“三字号”的核心任务目标，并对2024年的产业规模进行了细化和量化。
第二部分：重点工作任务
（一）改造升级“老字号”。
1.推动老企业智能升级。聚焦数字化、智能化、服务化，发挥应用场景和数据资源优势，推动新一代信息技术与制造业融合发展，加快推进优势产业数字赋能，提升装备制造业自主研发、设计、制造及系统集成的智能化水平，促进制造业向智能、绿色、高端、服务方向转型升级。
2.加快老矿山老城区绿色转型。践行“绿水青山就是金山银山”环保理念，助力我市矿业转型升级，牢固树立“两山”理念，坚定走生态优先、绿色发展之路。对历史遗留废弃矿山要采取吸引各方投入方式，多渠道筹措治理资金，将符合申请补助资金的项目列入年度闭坑矿山环境恢复治理计划，积极争取补助资金，推行市场化运作方式治理。
3.加快老品牌振兴发展。推进“辽宁老字号”寻找、挖掘和申报工作。做好“辽宁优品”获证后的监督检查工作，依法对辖区内的认证证书和认证标志开展监督检查。积极推广先进的质量管理理念，提高企业管理水平，引导企业参与品牌价值评价，鼓励企业争创中国质量奖、省长质量奖和市长质量奖，提升企业品牌的知名度、美誉度和忠诚度。
（二）深度开发“原字号”。
做深农产品加工产业链。扎实推进“粮头食尾”“农头工尾”高质量发展，依托我市农业产业基础和优势，重点培育粮油、畜牧、特产“三大产业集群”和玉米、水稻、油料、生猪、肉牛（羊）、肉禽、榛子、蔬菜、彩色苗木等9个产业链。突出强链、补链、延链，推进农产品精深加工发展。  
（三）培育壮大“新字号”。
1.大力发展高端装备制造业。聚焦新产业、新业态、新模式，引育壮大战略性新兴产业，创新发展高技术制造业，谋划未来产业超前发展，夯实数字基础设施，新建一批高端装备制造、新材料、新能源等战略性新兴产业和高技术制造业项目，建设一批技术创新、应用创新、模式创新和制度创新项目。到2024年，提升信息服务水平，全部规上企业注册工业互联网标识解析二级节点。
2.推进新能源产业发展。积极开发全市风能资源，加快推进北京天润开原市中固镇100MW风力发电项目、辽宁大唐国际开原庆云堡200MW风电项目、百万千瓦级风光火储多能互补示范项目一期清开210MW风电等项目开发建设。有序推进全市光伏发电项目建设，重点推进开原市150MW分布式综合智慧能源项目。
3.培育壮大现代服务业。推进研发设计、知识产权、检验检测、科技成果转化等高技术服务。支持企业参与国家、省、市科技创新平台建设，提升自主创新能力。积极发展现代金融业，推动信用评级、资产评估、法律、会计等相关中介服务机构集聚发展。大力发展现代物流业，加快构建物流枢纽体系和物流大通道。鼓励充分利用工业遗存大力发展工业旅游，积极推动工业文化传承和发展。
第三部分：保障措施
从建立工作机制，全面优化营商环境，强化资源要素保障，加强行业管理，优化财税政策支持，提升人才支撑能力等六个方面，提出具体保障措施。
