关于《开原市化解村级债务专项
行动方案》的政策解读

1、 背景及依据
根据《辽宁省农村集体资产条例》、《开原市关于进一步壮大村级集体经济的实施意见》等有关文件精神，为加快发展村集体经济，有效控制和化解村级债务，切实保障村级组织正常运转，结合我市实际，特制定《开原市化解村级债务专项行动方案》。
2、 执行范围与有关期限
1.此《方案》执行范围为开原市20个乡镇（街）273个行政村。
2.以2022年年底村级债务为基数，通过二十年努力，严禁新债增加，多措化债。
三、工作要求及目标
1.总体要求：围绕“二十年化债2亿元”目标，实施控债化债八项主要工作任务。
2.工作目标：到2042年底全市化解2亿元旧债，村级债务总额下降到1.13亿元以下。
四、八项行动工作任务
围绕“每十年化债1亿元”目标，实施控债化债八大行动。
1.债务明晰行动
严禁新增债务举债兴办集体公益事业等活动。从2023年开始，由于股份经济合作社生产经营确需增新债务的，须履行“四议一审两公开”程序，且利率不得高于银行同期利率。
2.债务清除行动
对村级债务进行集中清理，缕清历史债务、新增债务以及核销债务等各种债务的形成原因后，再采取具体方式清除债务。
3. 履约清收行动
全面查清村级集体各类应收款和未兑现承包（租赁）合同，逐一制订清收计划，明确每笔应收款项的清收时间节点、采取切实可行措施组织催收，确保“应收必收”。
4. 资源转换行动
激活村集体的山林、土地、水塘、房屋等资产资源，通过农村集体产权交易平台进行交易增加集体收入，利用增值收入一定比例偿还集体债务。与农信社等金融机构合作，通过政府提供担保、银行提供贷款等方式转换民间借贷。合力支持村级化债工作。
5. 物业经营行动
强化村集体对山林、土地等资源的所有权能。鼓励以农户委托及村集体统一经营管理、鼓励村级股份经济合作社开展生产和经营服务等方式，形成物业化管理。
6. 规范管理行动
[bookmark: _GoBack]各乡（镇）街建立新增债务申报审批、对村级债务实施动态管理和监控、建立健全责任追究等制度。坚持“一村一账户”，村级项目、补助等一律通过基本账户收支。规范村级班子成员的报酬。规范村级聘用人员和村级公益性岗位人员聘用管理。
7. 减支节约行动
坚决杜绝村级行政性公务接待支出。严禁巧立名目发各种津贴、奖金及各种会议误工补贴。严格控制村级管理费支出。
8. 规范工程行动
严格按照相关规定执行村级工程项目招投标制度。所有村级工程（项目）实行乡（镇）街道“三资”管理领导小组终审制。严格控制投资规模，资金保障率必须达到 80%以上才能组织实施；确需举债进行项目建设的，应先上级审批同意后，才能启动村级议事程序。
五、完成八大行动任务责任单位及配合单位
1、 责任单位：属地乡（镇）街道。
2、 配合单位：市委组织部、市纪委监委、市农业农村局、市审计局、市财政局，市自然资源局、市农信社、市农业银行、市邮储银行。
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