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[bookmark: _Toc32295]第一章 概 述

1、评估背景
水利部要求小水电工作要坚持人民至上、生命至上，强化安全监管，推进小水电风险隐患排查整治；聚焦复苏河湖生态环境，全面落实小水电生态流量，开展绿色小水电示范创建；优化小水电布局，积极稳妥推进小水电分类整改，引导退出一批、整顿一批、提升一批；对标高质量发展，助力碳达峰碳中和，实施小水电绿色改造和现代化提升。
2022年10月23日辽宁省水利厅与发展改革委、自然资源厅、生态环境厅、农业农村厅、林草局等六厅局联合下发了《关于印发辽宁省小水电清理整改工作实施方案的通知》，明确了小水电清理整改工作目标、基本原则、部门职责分工及时限要求等，并提出了分类整改措施。小水电是清洁可再生能源，在解决农村用电、优化能源结构、促进地方经济社会发展等方面发挥了重要作用，但在发展过程中也出现对河流生态系统造成影响等问题。全面开展小水电项目的综合评估是小水电清理整改工作的基础，是确定各小水电是否保留、整改或退出的关键步骤。
[bookmark: _GoBack]2023 年 2 月，开原市水利局委托沈阳中润工程咨询有限公司编制《开原市小水电清理整改综合评估报告》。我公司成立了报告编制项目组进行现场调查、收集资料，在认真分析工程相关文件的基础上，结合现场勘察调研， 按照规范和标准的要求，于 2023 年 3 月编制完成了《铁岭市开原市小水电清理整改综合评估报告》。
1.2评估依据
1.2.1法律法规
1、《中华人民共和国水法》（2016 年修正）；
2、《中华人民共和国环境保护法》（2014 年修订）；
3、《中华人民共和国环境影响评价法》（2018 年修正）；
4、《中华人民共和国森林法》（2019 年修正）；
5、《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）；.6、《中华人民共和国自然保护区条例》（2017 年修订）；
6、《地质遗迹保护管理规定》（1995 年发布）；
7、《世界自然遗产、自然与文化双遗产申报和保护管理办法（试行）》（2015 年发布）；
8、《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（2010 年修正）；
9、《规划环境影响评价条例》（2009 年发布）；
10、《建设项目环境保护管理条例》（2017 年修订）；
11、《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021 年修正）；
12、《建设项目水资源论证管理办法》（2017 年修正）；
13、《取水许可和水资源费征收管理条例》（2017 年修订）；
14、《建设项目用地预审管理办法》（2016 年修正）。
1.2.2政策文件
1、水利部国家发展改革委 生态环境部 国家能源局《关于开展长江经济带小水电清理整改工作的意见》（水电〔2018〕312 号）；
2、《水利部 发展改革委 自然资源部 生态环境部 农业农村部 能源局 林草局关于进一步做好小水电分类整改工作的意见》（水电〔2021〕397 号）；
3、《辽宁省水利厅等 6 部门关于印发辽宁省小水电清理整改工作实施方案的通知》辽水合〔2022〕29 号；
4、《辽宁省水利厅辽宁省生态环境厅关于做好小水电站生态流量监管工作的通知》辽水合〔2022〕30 号。
1.2.3技术标准和规范
1、《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；
2、《地下水环境质量标准》（GB/T14848-2017）；
3、《小型水力发电站设计规范》（GB50071-2014）；
4、《水利水电工程水文计算规范》（SL278-2020）；
5、《水环境监测规范》（SL219-2013）；
6、《地表水资源质量评价技术规范》（SL395-2007）；
7、《水利建设项目后评价报告编制规范》（SL489-2010）；
8、《河湖生态环境需水计算规范》（SL/Z712-2014）；
9、《水资源供需预测分析技术规范》（SL429-2008）；
10、《水资源保护规划编制规程》（SL613-2013）；
11、《水库降等与报废标准》（SL605-2013）；
12、《水利水电建设项目水资源论证导则》（SL529-2011）；
13、《水利建设项目环境影响后评价导则》（SL/Z705-2015）；
14、《绿色小水电评价标准》（SL752-2017）；
15、《水库大坝安全评价导则》（SL258-2017）；
16、《建设项目环境影响评价技术导则总纲》（HJ2.1-2016）；
17、《环境影响评价技术导则 生态影响》（HJ19-2021）；
18、《环境影响评价技术导则 地表水环境》（HJ2.3-2018）；
19、《环境影响评价技术导则 地下水环境》（HJ610-2016）；
20、《环境影响评价技术导则 水利水电工程》（HJ/T88-2003）；
21、《生态环境状况评价技术规范》（HJ192-2015）；
22、《建设项目竣工环境保护验收技术规范 水利水电》（HJ464-2009）。
[bookmark: _TOC_250011]1.3指导思想、基本原则及目标
1.3.1指导思想
牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，坚定不移走生态优先、绿色发展之路，保护和修复河流生态系统，保障防洪安全，加快小水电绿色转型升级，切实纠正小水电发展中存在的生态环境及安全管理问题，更好地发挥小水电在改善生态环境、推动乡村振兴和优化能源结构等方面的积极作用。
1.3.2基本原则
坚持依法依规、实事求是、分类施策、确保安全的原则，妥善处理小水电退出、整改中的各种突出矛盾和利益关系，有序退出涉及自然保护区、严重破坏生态环境和严重影响防洪安全的违规小水电站；对审批手续不全、影响生态环境及安全管理不到位的小水电站进行有效整改；完善建管制度和监管体系，促进小水电协调、规范、有序、绿色发展。
1.3.3主要目标
[bookmark: _TOC_250010]针对开原市水电站的实际情况，给出评估结论，有效解决小水电存在的问题。
1.4评估范围与标准
1.4.1评估范围
本次小水电核查评估的对象为开原市辖区内全部小水电站。
1.4.2评估标准
1.4.2.1合法合规性评估方法与标准
合法合规性评估内容主要包括审查项目立项、环评、水资源论证（取水许可证）、土地预审、林地征（占）用等行政手续是否齐全。根据小水电相关的条例、办法、规定施行的时间和要求，各项行政手续合法合规要求如下：
1、立项审批手续
2004 年前小水电项目施行审批制，2004 年前建设的小水电需提供立项或可研审批批文。2004 年国务院颁发《关于投资体制改革的决定》（国发（2004）20 号），规定使用政府资金的项目实行审批制，不适用政府资金的由企业投资建设的项目实行核准制。2004 年后建设的小水电根据投资主体，需有审批或核准批文。
2、环评手续
根据《建设项目环境影响评价分类管理分录》要求，总装机1000千瓦及以上的常规水电、水蓄能电站应当编制环境影响报告书，总装机小于1000千瓦的常规水电应编制环境影响报告表。
2003 年前建设的小水电，无需环评审批手续。2003 年颁布《中华人民共和国环境影响评价法》，根据规定小水电建设项目应提供环境保护主管部门提供的环评批复，其中 2003 年 9 月 1 日至2008 年9 月30 日期间建设的所有小电站应出具环境保护主管部门批复的环境影响评价报告书；2008 年 9 月 30 日后总装机 1000KW 以上、抽水蓄能电站、涉及环境敏感区的电站，应出具环境保护主管部门批复的环境影响评价报告书，其他小水电应出具环评报告表。2015 年后增效扩容的电站，新增容量超过原装机容量 20%以上的需提供环境保护主管部门提供的环评批复。
3、水资源论证（取水许可证）手续
1993 年前建设的小水电，无需水资源论证或取水许可证。1993 年《取水许可证制度实施办法》实施，2002 年《建设项目水资源论证管理办法》实施，1993 年至 2002 年间建设的电站需提供取水许可证，2002 年以后建设的电站，需提供水资源论证批复或取水许可证。
4、土地预审手续
1987 年前建设的小水电，按《国家建设征用土地办法》（1953 年）、《农村人民公社工作条例（修正草案）》（1962 年）、《国家建设征用土地条例》（1982 年）办理相关手续。1987 年《土地管理法》实施，2001 年《建设项目用地预审管理办法》实施。1987 年至 2001 年间建设的电站需提供建设用地批准书或国有土地使用证；2001 年后建设的电站需提供用地预审批复或国有土地使用证。
5、林地征（占）用手续
1984 年前建设的小水电，无需办理林地征（占）用手续。1984 年《森林法》实施，2001 年《占用征用林地审核审批管理办法》实施，1984 年后建设的、涉及林地征（占）用的电站需提供林地征（占） 用手续证明。
1.4.2.2生态环境影响评估方法与标准
1、应复核小水电的任务、规模是否符合流域规划。
2、水电生态流量下泄要求
流域规划、工程设计、水资源论证（取水许可）或环境影响评价等文件中已经明确生态流量取值的，评估生态流量值合格。
小水电设置的泄流孔、泄流阀、泄流闸、虹吸管、生态机组等能够按照生态流量值正常下泄生态流量的，评估泄放设施合格。
流量计、水位计、摄像头、通讯网络等监测通信设备能够满足生态流量监测要求的，评估生态流量监测合格。
上述三方面均评估为合格，方能评估该小水电满足生态流量下泄要求。
3、生态环境影响程度
（1）在各类自然保护区的禁止建设区域，属严重破坏；
（2）在禁止建设区域外建设，其生态环境影响程度的判定由综合评估机构进行技术论证，按综合评估审核程序上报审核认定；
（1）涉及生态红线的小水电不得认定为环境影响小。
1.4.2.3安全运行评估标准
1、应从小水电现状运行管理能力、水库调度运用、维修养护、安全监测等方面评估小水电是否满足安全运行的要求。
2、应明确电站防漏油设施、油水分离器等设备维修养护情况评估小水电是否满足安全运行的要求。
3、参照《大坝安全评价导则》评估小水电是否满足安全运行要求。
1.4.2.4现场资料收集
（1）县域小水电开发总体情况，河流水系图，河流水利水电工程分布图（包括大中型水利水电工程、小水电站等），所有小型水电站所处河道划分情况（重点河流/省级、市级、县级、其它）。
（2）有小型水电站的所有河流（流域）历次综合规划报告、 水能资源开发规划报告。
（3）县域内“六区”的名录、范围及边界（图示）、有关保护规定及其涉及电站名录（文件），“三线一单”生态环境分区管控相关情况及其涉及电站名录（文件）。“六区”即：国家公园、自然保护区、重要水源涵养区、珍稀物种栖息地、国家级水产种质资源保护区及国家级风景名胜区，以县级以上人民政府以及生态环境、林草（林业）、农业等部门印发文件为准；“三线一单”即：生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单。
（4）县域内小水电的运行总体情况表，包括：停运电站的 停运时间、原因，已退出（报废拆除等）电站的退出时间、原因、退出的程度，已批未建电站未能建设的原因，在建电站建设情况等。
（5）县域小水电站的经济社会发展贡献情况，包括：防洪（受益城镇规模及人口）、供水（依靠小水电供水的乡镇个数、村庄数）、灌溉（小水电及其关联水利设施灌溉面积）、旅游（全县水利风景区个数）、供电（全县经济社会发展与能源电力需求情况、总用电现状、小水电装机与发电量占比、电力弹性系数： 用电需求增长率与县经济增长率之比）、利税（小水电对县财税贡献率）、就业（小水电解决劳动就业岗位）、扶贫（小水电促进山区脱贫中的作用和地位、小水电扶贫项目个数）等。
（6）县域小水电建设程序合规性总体情况及存在的主要问 题，七部委文件中提到的相关手续审批的总体情况及手续补办的具体要求，审批手续缺失的处罚依据和规定，可行性研究报告及批复是否可以代替立项审批（核准），取水许可审批是否可以代替水资源论证等。
（7）县域小水电站生态流量核定与监管现状，县域小水电 生态流量监测及监控的分类要求；水行政与生态环境部门认可的生态流量核定原则及方法，生态流量核定的地方标准及有关规定。
（8）县域小水电落实安全生产三个责任人、水库“防汛三 个责任人”清单。
（9）电站作为当地唯一电源、或其关联水库是否作为当地 唯一供水水源的所有电站清单（若有）。
（10）涉及遗留问题的电站清单。相关电站历次监督检查及 整改、媒体曝光问题及整改、群众举报问题及整改、移民纠纷问题及处理、用水纠纷问题及处理等相关材料。
（11）县级以上人民政府及其部门文件明确要求退出的电站 清单及相关批复文件。
（12）小水电清理整改县级实施方案（若有）、工作原则及有关要求，水利、发改、自然资源、生态环境、农业农村、能源、 林草等有关部门的职责分工。
（13）其他有助于本工作开展的资料，资料联系人信息（姓 名、职务、联系方式）。



[bookmark: _TOC_250009][bookmark: _Toc27799]第二章 区域概况
[bookmark: _TOC_250008]
2、自然资源条件
[bookmark: _TOC_250007]2.1地形地貌
开原市地势东高西低，南北多丘陵地带，东南多山，属长白山支脉。西部地势低平，为清河、辽河冲积平原一部分，土质肥沃，适于机耕和灌溉，为全县产粮区之一。中部属于半丘陵半平原地带。境内有辽河、清河、寇河、柴河、沙河等大小河流166条，水利资源丰富。全境为六山半水三分田，半分道路和庄园。开原东西宽为102公里，南北长为65公里，总面积为3164平方公里。境内地势东高西低，东部为长白山支脉，属山地丘陵，海拔在200－600米之间。主要山峰有城子山、砬子山等，海拔在800米以上。西部为冲积平原，海拔在50-100米之间。
2.2河流水系
开原市境内大小河流160多条，主要河流有辽河及其支流清河、寇河、柴河、沙河等五大河流。清河水库、南城子水库等大小水库9座，总蓄水量10亿立方米；地下水有三大水系，水质达到国家二级饮用水标准。
2.3气候气象条件
开原市属北温带季风型大陆性气候。冬季寒冷期长达4个月，最冷月份在1月，平均气温在-14.5℃左右，极度低温为-35℃；夏季炎热，一般可持续3个月，最热月份在7月，平均气温在23℃－24℃左右，极度高温为36.5℃。全年日照时数约为2585小时，以五六月较长，十一、十二月较短。初霜期在9月下旬，4月末为终霜期，无霜期为145—165天左右。年平均降水量为678毫米。春夏多西南风，秋冬多西北风，平均风速每秒45米。
2.4小水电开发情况
开原县仅有1座南城子水库电站属于小水电站，位于威远堡镇南城子村，属于辽河流域，一级支流为清河二级支流为寇河三级支流为叶赫河，目前运营状况良好。南城子水库电站多年来充分利用水力资源，为区域的社会经济发展起到了应有的作用。但随着区域内电力市场的完善和电力供应的充足，水电站发电效益和作用也正在逐渐降低。
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3.1总体情况
南城子水库电站多年来充分利用水力资源，为区域的社会经济发展起到了应有的作用。但随着区域内电力市场的完善和电力供应的充足，电站发电效益和作用也逐渐降低。

3.2评估情况
（1）基本情况
南城子水库电站位于铁岭市开原市威远堡镇南城子村，清河流域叶赫河上，站址经纬度：东经124°19′01″北纬42°44′54″，年报统计代码：211282000001。电站于2000年10月投产发电，当前状态为正常运行，电站设计水头21.5m，设计流量9.7m3/s，装机容量1500kW（2台×550kW，1台×400kW），现行电价0.33元/kWh，为国营电站，现有职工14人。电站采用坝后式开发，是以防洪、灌溉、供水等功能为主的水利工程附属电站，综合利用效益较高。电站拦河坝为土石坝，坝高31.9m，坝址以上集雨面积625km2，多年平均降雨量719mm，库容2.35亿m3。
（2）涉六类自然保护地、“三线一单”等情况：不涉及。
（3）履行审批手续情况：该电站审批手续不全。
已有手续：①占用使用林地审核审批，不涉及林地②电力业务许可证，不需要办理，依据：装机容量1500kW小于6000kW。③立项审批核准（铁市计发【2001】137号）④环境影响评价（铁市环审函【2018】1号）④土地预审（铁政城地字【2006】28号）⑤电站竣工验收（2003年松辽委验收并出具验收鉴定书）⑥取水许可证（编号C211282S2021-0010）
缺少手续：①环保验收手续
该电站未被县级以上人民政府明确要求退出。
（4）安全管理及运行状况
该电站拦河坝为土石坝，坝高31.9m，库容2.35亿m3。
电站安全生产三个责任人落实情况：已落实。
水库防汛“三个责任人”落实情况：已落实。
水库大坝注册登记情况：已注册登记（注册登记号21000020013-A3）。
水库大坝安全鉴定与电站安全评价情况：2021年3月进行安全鉴定，由于除险加固工程未验收，鉴定结果为三类坝，建议尽快开展大坝安全鉴定。
电站安全生产标准化与安全管理年检情况：电站装机1500kW，一般可开展安全管理年检工作，目前未完成年检，2019年11月已进行安全生产标准化二级达标认定，但目前已过期，未申请认定证书延续，建议尽快进行安全生产标准化证书延续工作。
电站安全隐患管控状况：经现场检查水工建筑物、金属结构、机电设备后初步诊断，电站安全隐患管控总体较好，主要存在的问题有①运行时间较久，机组或屏柜等设施设备部分老化，安全性能降低②升压站无消防设施或配置不规范③无绝缘等安全工器具或配置不规范④大坝、厂房、升压站、压力前池等作业场所安全防护设施、警示牌、标识标牌、巡视线路不规范⑤未严格执行“两票三制”。
管理先进性方面：无。
（5）生态流量保障情况
生态流量核定：该电站取水水源1个，拦河坝址处多年平均流量不详，坝下游有生态流量泄放要求，目前生态流量已核定，为0.35m3/s，建议由具有管辖权的水行政主管部门商同级生态环境主管部门进行复核。
生态流量泄放：该电站暂未实施生态运行调度措施。目前已有生态流量泄放设施，包括一处泄洪闸门及一台400kw生态机组，生态机组设计流量3.08m3/s。
生态流量监测：该电站目前已安装泄流量检测设施，具备与省级在线检测系统联网条件，站区通讯网络条件：有移动通讯信号（4G及以上）。
（6）生态环境影响
河道减脱水及河流形态影响方面：该电站采用坝后式开发，无减脱水段，实地调查未发现明显减脱水问题。影响范围内河道渠化现象未见，库岸稳定，未见滑坡体。
污染源控制与水环境影响方面：油品等危废存储设施不完备，漏油污染现象及影响未见，生产生活污水无处理设施，库区富营养化现象及影响未见，下泄低温水现象及影响未见。
水生保护物种及鱼类影响方面：影响区内不涉及珍稀濒危水生保护物种；不涉及重要鱼类，无鱼道建设要求；无增殖放流要求。
陆生保护物种及植被影响方面：影响区内不涉及珍稀濒危陆生保护物种；地表裸露等问题未见，水土保持情况总体较好。
站区环境影响方面：厂区①厂内地面平整，设施设备按规定摆放，无杂物，厂房比较整洁；②厂房内/外墙较新；③厂区/厂房地面卫生条件整洁；④厂区设施较规整；⑤机组有部分锈蚀及渗油迹象；⑥办公及生活区整体协调，办公区与生活区边界清晰。
（7）社会影响及稳定性
居民供水影响：电站水库不是当地唯一供水水源，对坝下居民生产生活用水不构成影响。
居民供电影响：电站不是当地唯一供电水源。
区域贡献方面：兼顾灌溉，综合利用效益较高，区域贡献主要有防洪、灌溉、发电、纳税和解决就业等。
社会稳定性：电站装机容量1500kw，多年平均发电量285.41万kwh，近三年年均发电量542万kwh，现行电价0.33元/kWh，从近三年实际发电量看，当前电站发电运行稳定；电站与当地关系融洽；业主了解本次清理整改有关要求，意愿配合本次清理整改工作。
遗留问题：无。
风险评估：项目清理整改可能存在施工安全等执行风险，无明显社会风险，无明显次生环境影响风险。
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按照《辽宁省水利厅等 6 部门关于印发辽宁省小水电清理整改工作实施方案的通知》（辽水合〔2022〕29 号）文件中小水电分类标准，经征求水行政主管部门及相关部门和电站业主意见，本次评估结论如下：南城子水库电站列为整改类电站。

