

关于开原市2021年本级决算(草案)的报告
开原市人民政府
主任、各位副主任、各位委员：
2021年本级决算上级已审核通过，根据市人大常委会对本级决算进行初审工作的通知，受市人民政府委托，我向本次常委会报告开原市2021年本级决算收支情况，请予审议。
一、2021年一般公共预算收支执行情况
（一）全市一般公共预算收支情况
全市一般公共预算完成情况: 2021年全市一般公共预算收入完成60066万元，完成预算77000万元的78%。一般公共预算支出完成237756万元，完成调后预算453446万元的52%。
全市一般公共预算收支平衡情况：2021年全市资金来源总计576589万元，其中：一般公共预算收入60066万元，上级补助收入264829万元，上年结转152183万元，调入资金11749万元，调入预算稳定调节基金553万元，债务转贷收入87209万元。资金运用总计576589万元，其中：一般公共预算支出237756万元，上解上级支出35931万元，债务还本支出87212万元，结转下年支出215690万元。收支相抵，当年收支平衡。
（二）市本级一般公共预算收支情况
1.市本级一般公共预算收入完成情况：2021年市本级一般公共预算收入完成40640万元，完成预算63059万元的64.4%。其中:税收收入完成23967万元，完成预算26514万元的90.4%，主要是受新冠肺炎疫情的影响。非税收入完成16673万元，完成预算36545万元的45.6%，主要是转让土地占补平衡指标收入，比上年减少17084万元。
2.市本级一般公共预算支出完成情况：2021年市本级一般公共预算支出完成192573万元，完成调后预算的47.2%。主要支出项目执行情况如下：
一是优先保障社会保障基本民生资金的拨付，确保困难群众各项待遇的落实，全年社会保障和就业支出50552万元。其中：确保困难群众基本生活支出5652万元；推进残疾人、养老、社会救助等事业发展支出23929万元；财政对城乡居民养老保险补助支出10255万元；抚恤及退役安置等支出5024万元，落实就业政策方面支出1111万元。
二是农林水支出41836万元。其中：支持农田建设和水利工程建设支出5583万元；落实强农惠农政策，发放耕地地力保护、目标价格、退耕（林）还河、林业专项补助等各类涉农补贴资金22459万元；落实扶贫攻坚政策，专项扶贫资金支出5036万元；改善农村人居环境，推进乡村道路建设，建设美丽乡村示范村支出2012万元；扶持村级集体经济发展支出775万元。
三是教育支出23903万元。其中：强化教育经费保障，义务教育公用经费拨付2628万元，基本做到按月拨付；推进薄弱学校改造、校舍安全保障长效机制支出1297万元；资助贫困学生和完善扶困助学体系支出284万元。
四是卫生健康支出11895万元。为全市公共卫生事业提供补助资金2488万元；为推进公立医院改革和基层医疗卫生机构改革等提供补助资金1469万元；为推动国家对计划生育家庭的民生工程，提高农村独生子女家庭和双女户家庭生活质量及失独家庭和独生子女伤残家庭等提供补助资金2518万元。
五是节能环保支出2132万元。投入资金主要用于污水处理及生态保护支出。
六是其他方面支出情况：一般公共服务支出16917万元，公共安全支出9606万元，文化体育与传媒支出1479万元。
3.市本级一般公共预算收支平衡情况：2021年市本级资金来源总计584662万元，其中：一般公共预算收入40640万元，上级补助收入264829万元，上年结转152183万元，调入资金11749万元，调入预算稳定调节基金553万元，下级上解收入27499万元，债务转贷收入87209万元。资金运用总计584662万元，其中：一般公共预算支出192573万元，上解上级支出35931万元，补助下级支出53256万元，债务还本支出87212万元，结转下年支出215690万元。收支相抵，当年收支平衡。
二、2021年全市政府性基金预算收支决算情况
2021年全市政府性基金收入总计31599万元，其中：政府性基金收入8539万元，上级补助收入2970万元，上年结转11002万元，债务转贷收入9088万元。全市政府性基金支出总计31599万元，其中：政府性基金支出12298万元，调出资金24万元，债务还本支出9088万元，结转下年支出10189万元。收支相抵，当年收支平衡。
三、国有资本经营预算收支决算情况
国有资本经营收入总计12433万元，其中：国有资本经营收入7000万元，上级补助收入58万元，上年结转5375万元。国有资本经营支出总计12433万元，其中：国有资本经营支出1203万元，调出资金9802万元，结转下年1428万元。收支相抵，当年收支平衡。
四、2021年全市社会保险基金收支情况
全市社会保险基金收入47026万元，社会保险基金支出65898万元，本年收支结余-18872万元。
五、2021年政府性债务情况
上级政府核准我市债务限额为636163万元，其中：一般债务415084万元，专项债务221079万元。2021年末我市政府性债务余额636052万元，其中：一般债务414973万元，专项债务221079万元。本年地方政府债务转贷收入96297万元，其中：一般债务87209万元，专项债务9088万元；本年地方政府债务还本支出96298万元，其中：一般债务87210万元，专项债务9088万元。2021年，我市政府性债务（还本）减少13.55万元，有效化解隐性债务资金6635万元，未形成新的债务。
六、“三公”经费支出情况
全年“三公”经费支出854万元，同比减少65万元。其中：因公出国（境）费用0万元，与上年持平；公务用车购置及运行维护费785万元，比上年减少52万元；公务接待费69万元，比上年减少13万元。
七、2021年落实市人代会决议情况及预算执行成效
2021年面对诸多困难和问题，按照市人大有关决议要求和批准的预算，我市千方百计筹措资金，努力夯实财政收入，基本兜牢了“三保”底线，确保我市经济社会持续健康发展。
一是夯实财政收入基础。按照年初预算安排，积极抓好组织收入工作。财政同税务部门加强沟通协调，力保财政收入及时均衡足额入库。二是聚焦民生保障，全年民生支出 7.9亿元占一般公共预算支出的33%。着力实施城乡人居环境整治，办学条件改善等十件民生实事，让改革发展成果更多的惠及全市人民。三是防范化解政府债务风险，争取债券转贷资金偿还到期的债务本息。四是大力支持乡村振兴，做好农村主街道硬化、垃圾污水处理、村容村貌提升等。五是加大污染防治和脱贫力度。节能环保支出0.2亿元，全年拨付扶贫资金0.5亿元，其中本级配套0.1亿元。六是提升财政综合管理水平。预算一体化上线后财政支出更加公开、透明、规范。绩效考核要求更加严格，进一步深化绩效预算改革。             
八、2021财政决算存在的主要问题
总的来看，2021年我市基本保障了“三保”支出需求，但在财政运行中还存在不少挑战，政府债务风险、“三保”支出风险仍然存在。
（一）收入增长困难和刚性支出增长快的矛盾突出
一是经济实力依然薄弱。经济总量小，发展动力不足，增长偏慢仍是当前现实难题。二是过多依靠非税收入拉动收入增长，财政增收途径单一，财政收入基础不牢。2021年实现税收收入4.2亿元，税收占比70%，实现非税收入1.8亿元，占比30%。三是除“三保”支出外其他必保刚性支出（债务付息、机关养老缺口、企业养老上解、城乡居民医保本级补助、职业年金补缴）等每年有5亿余元的缺口，此缺口并无财力保证。
（二）“三保”支出压力仍然沉重
2021年开原市“保工资”十分困难，每月都需要省财政厅的帮助才能足额开资，而且很难做到省厅要求的每月15日前发放工资。由于每月必保刚性支出规模巨大，“三保”支出存在支付风险。
（三）机关养老保险缺口逐年加大，财政负担沉重
近几年，机关事业养老保险基金收不抵支现象越来越突出， 2021年收支缺口为1.92亿元，全部需要本级财力补助，才能保障按时足额发放。
(四) 政府债务规模大，加剧财政支付风险
经债务部门统计，2021年底我市政府债务总额为 76.18亿元，其中政府性债务63.61亿元；隐性债务12.57亿元，当前我市为政府债务风险为黄色预警地区，2021年债券付息支出2.23亿元。
（五）审计要求整改的拖欠机关干部工资，及欠缴各类社保资金问题无力解决
针对拖欠历史工资问题，上级审计部门多次要求整改，我市虽承诺2021年偿还一部分，但因库款紧张没有解决。欠缴各类社保资金也是无力整改。
主任、各位副主任、各位委员：
2021年我们克服新冠疫情的影响，为开原市各项事业发展、社会稳定提供了资金保障，完成了各项财政工作。今后，财政运行将越发艰难，但相信在开原市委的正确领导下，在人大常委会的监督指导下，我们有信心、有决心战胜一切困难，进一步振奋精神、提振士气，做大做强主导产业，全力化解金融风险，努力克服财政困难，确保我市财政平稳运行。
以上报告，请予审议。
2022年7月26日
市九届人大常委会
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