
 

关于开原市2019年本级决算(草案)的报告
开原市人民政府
主任、各位副主任、各位委员：
2019年本级决算已经编制完成，根据市人大常委会的安排，受市人民政府委托，我向本次常委会报告开原市2019年本级决算情况，请予审议。

一、2019年一般公共预算收支执行情况

（一）全市一般公共预算收支情况

全市一般公共预算完成情况: 2019年全市一般公共预算收入完成77331万元，完成预算77000万元的100.4%。一般公共预算支出完成331528万元，完成调整预算的71.04%。
全市一般公共预算收支平衡情况：2019年全市资金来源总计611951万元，其中：一般公共预算收入77331万元，上级补助收入296837万元，上年结转101677万元，调入资金1407万元，调入预算稳定调节基金12642万元，债务转贷收入122057万元。资金运用总计611951万元，其中：一般公共预算支出331528万元，上解上级支出22941万元，债务还本支出122060万元，安排预算稳定调节基金331万元，结转下年支出135091万元。
（二）市本级一般公共预算收支情况

1.市本级一般公共预算收入完成情况：2019年市本级一般公共预算收入完成60905万元，完成预算安排64560万元的94.3%。其中:税收收入完成25300万元，完成预算安排34712万元的72.9%，主要是由于国家出台减税降费政策导致税收减收。非税收入完成35605万元，完成预算安排29848万元的119.3%，主要是由于转让土地占补平衡指标收入和“7.3龙卷风”风灾捐赠收入增加。

2.市本级一般公共预算支出完成情况：2019年市本级一般公共预算支出完成281311万元，完成调整预算的67.6%。重点支出完成情况：

一般公共服务支出完成21292万元,完成调后预算的98.4%。

公共安全支出完成10838万元，完成调后预算的81.6%。

教育支出完成24891万元，完成调后预算的74.5%。

社会保障和就业支出完成77546万元，完成调后预算的94.9%。

医疗卫生和计划生育支出完成34735万元，完成调后预算的81.3%。

城乡社区事务支出完成9206万元，完成调后预算的75%。

3.市本级一般公共预算收支平衡情况：2019年市本级资金来源总计615560万元，其中：一般公共预算收入60905万元，上级补助收入296837万元，上年结转101677万元，调入资金1407万元，调入预算稳定调节基金12642万元，下级上解收入20035万元，债务转贷收入122057万元。资金运用总计615560万元，其中：一般公共预算支出281311万元，上解上级支出22941万元，补助下级支出53826万元，债务还本支出122060万元，安排预算稳定调节基金331万元，结转下年支出135091万元。

二、2019年全市政府性基金预算收支及平衡情况

（一）全市政府性基金预算平衡情况

2019年全市政府性基金收入总计135949万元，其中：政府性基金收入10657万元，上级补助收入4774万元，上年结转9219万元，债务转贷收入111299万元。全市政府性基金支出总计135949万元，其中：政府性基金支出16721万元，调出资金79万元，债务还本支出111299万元，结转下年支出7850万元。

（二）全市政府性基金预算收支情况

2019年全市政府性基金收入10657万元，同比减收3877万元，下降26.7%。政府性基金收入减收的主要原因是2019年国有土地挂牌出让面积减少，国有土地使用权出让收入减收。

2019年全市政府性基金支出16721万元，同比增加2328万元，增长16.2%。政府性基金支出增加的主要原因是2019年由土地出让收入列支的专项债券付息增加2788万元。

三、2019年全市社会保险基金收支情况

全市社会保险基金收入210257万元，社会保险基金支出205785万元，本年收支结余4472万元，年末滚存赤字64972万元。

四、2019年政府性债务情况

上级政府核准我市债务限额为638463万元，2019年末我市政府性债务余额为632357万元。2019年，我市争取债券转贷资金233356万元，截止2019年底累计争取债券转贷资金632353万元，有效置换政府存量债务，降低政府债务付息成本。

五、超收收入安排情况

2019年，一般公共预算收入预算77000万元，实际完成77331万元，超收331万元。按照预算法规定将超收收入331万元安排预算稳定调节基金。

六、2019年落实市人代会决议情况及预算执行成效

2019 年，我们提高政治站位，坚持“三保”支出优先，工资支出优先的原则安排预算和资金拨付。按照市人大有关决议要求和批准的预算，千方百计筹措资金，兜牢了“三保”底线，切实减轻了债务还本压力，有效降低了财政支付风险，促进了我市经济社会持续健康发展。

（一）积极组织财政收入，拓宽增收渠道，实现财政收入稳步增长。2019年，在严格贯彻落实国家减税降费政策的同时，财税部门加强收入征管，加大清缴欠税欠费力度，确保税收“应收尽收、应缴尽缴”，加大异地占补平衡指标出售，增加财政收入。全市一般公共预算收入完成77331万元，同比增收7022万元，增长10%。增收的主要原因是转让土地占补平衡指标收入和“7.3龙卷风”风灾捐赠收入增加。
（二）加强财政管理，调整支出顺序，严控支出。

1.提高政治站位，兜牢“三保”底线。按照中央、省委、省政府要求，把“保工资”放在首位，财力和资金优先安排工资性和基本民生支出，低标准保障基本运转支出。2019年，全面执行最新工资标准，兑现公车改革补助和乡镇工作补贴，提高住房公积金缴存比例。加大对乡镇（街道）转移支付补助力度，实现乡镇（街道）与市本级统一工资标准、同步发放，不拖不欠，并一次性补发了2018年拖欠的工资。
2.加强支出管理，优化支出结构。一是完善支出预算编制。坚持以收定支、量入为出、收支平衡原则，合理编制支出预算，全面实行零基预算，对成本与效果不匹配、超出经济社会发展水平和财政承受能力的项目不纳入预算安排，低效无效支出一律削减或取消，着力解决支出政策碎片化、利益固化、效率低下等问题。二是严格预算执行，强化预算约束，坚持先有预算、后有支出，无预算、不支出，严格执行人大批准的预算，优先保障工资、运转和基本民生支出，大力压缩一般性支出，降低行政运行成本。三是全面实施预算绩效管理，扩大预算绩效管理范围。四是强化财政投资评审，全年共完成54个工程项目的评审工作，审减资金6341万元，审减率29.26%，节约了财政投资成本，使资金发挥更大效益。

（三）保障和改善基本民生，彰显公共财政的民生本色。
加大教育投入，促进教育事业发展。全年投入教育资金51467万元，比上年增长28.7%。完善义务教育经费保障机制，为教育教学活动的正常进行提供了有力保障。推动职业教育改革，促进教育的均衡发展。建立健全覆盖各个教育阶段的贫困学生资助体系。改善办学条件，实施了薄弱学校改造项目，推进农村学校教学楼和配套设施建设，维修改造校舍，教育教学环境得到进一步改善。

完善社会保障和就业体系，为养老和社会保障事业提供资金保障。全年投入社会保障和就业资金81052万元，比上年增长8.1%，有力的保障了优抚、退役安置、社会福利、特困人员救助、残疾人及就业等民生支出。企业和城乡居民基本养老保险基金支出131198万元，确保企业退休人员、城乡居民基本养老金按时足额发放。

加快卫生健康事业发展。全年投入卫生健康资金36744万元，比上年增长15.9%，支持公立医院和基层医疗卫生机构改革，推进公共卫生体系建设，落实计划生育奖励扶助政策，保障计划生育对象权益。职工和城镇居民基本医疗保险基金支出37773万元，切实减轻人民群众医疗负担，提高人民群众健康水平。   
加大对农业农村投入，扶持村集体经济。全年投入农林水资金60733万元，支持农业生产发展、病虫害防治和农田水利建设，有力保障村级运转，修建村内道路74条，道路总长119.95公里，建设美丽乡村6个，扶持村集体经济组织23个。 

（四）积极向上争取化债资金，有效缓解还本付息压力。2019年，经过积极努力，我市被纳入债务风险化解试点县范围，新增置换债券18亿元，偿还2019年及以前年度到期债务本级3.9亿元，偿还2020年到期债务本金2.2亿元，2021年以后到期债务本金11.9亿元，极大缓解债务还本压力，大幅降低了付息成本，有效增强了“三保”保障能力，有力化解了财政支付风险。
六、2019财政决算存在的主要问题

总的来看，2019年我市财政预算执行情况较好，但在财政运行中还存在一些不容忽视的问题，特别是审计提出的问题，我们将采取有效措施抓紧整改。
（一）财政收入质量不高，结构不尽合理。2019年，一般公共预算收入中非税收入36823万元，占一般公共预算收入47.6%。其中：出售异地占补平衡指标收入、龙卷风灾害捐赠收入等一次性非税收入25718万元，占一般公共预算收入33.3%。

（二）财政收支矛盾仍然十分突出，过紧日子的思想需进一步增强。除“三保”外的刚性支出，如政府债务还本付息、偿还民营企业中小企业欠款、信访维稳等方面的资金需求规模巨大，财政资金存在较大缺口，造成占压上级专项资金的问题。

主任、各位副主任、各位委员：

2019年，我们攻坚克难，全面完成了各项财政工作任务，成功的兜牢了“三保”底线，为开原市的各项事业持续、健康、稳定发展提供了有力资金支持。在新的形势下，财政依然面临着巨大的挑战和压力，我们要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在开原市委的坚强领导下，在市人大的监督和支持下，更加坚定战胜困难、应对挑战的意志和决心，拿出时不我待、只争朝夕的劲头，锐意改革，真抓实干，为推进开原振兴发展、建设富庶文明和谐美丽幸福新开原而不懈奋斗。

以上报告，请予审议。
2020年8月27日

市八届人大常委会
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